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АДМИНИСТРАЦИЯ УСТЬ-ЛАБИНСКОГО ГОРОДСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ  

УСТЬ-ЛАБИНСКОГО РАЙОНА 

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

от 17.06.2016                                                                                                        № 379
город Усть-Лабинск

О некоторых мерах по противодействию коррупции в Усть-Лабинском городском поселении Усть-Лабинского района
В соответствии с Федеральным законом от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ «О противодействии коррупции», Указом Президента Российской Федерации от 20 мая 2011 года № 657 «О мониторинге правоприменения в Российской Федерации», постановлением Правительства Российской Федерации от 19 августа 2011 года № 694 «Об утверждении методики осуществления мониторинга правоприменения в Российской Федерации», Законом Краснодарского края от 23 июля 2009 года № 1798-КЗ «О противодействии коррупции в Краснодарском крае», Законом Краснодарского края от 7 ноября 2011 года № 2354-КЗ «О мониторинге правоприменения нормативных правовых актов Краснодарского края»,  распоряжением главы администрации Краснодарского края от 24 апреля 2008 года № 298-р «О мерах по реализации административной реформы в муниципальных образованиях Краснодарского края», постановлением главы администрации (губернатора) Краснодарского края от 14 февраля 2013 года № 140 «О мониторинге коррупционных рисков в Краснодарском крае», руководствуясь п. 37 ст.8, 65 устава Усть-Лабинского городского поселения Усть-Лабинского района, в целях реализации Плана противодействия коррупции в Усть-Лабинском городском поселении Усть-Лабинского района, утвержденного постановлением администрации Усть-Лабинского городского поселения Усть-Лабинского района от 6 октября 2015 года №663 п о с т а н о в л я ю:

1. Утвердить Положение о порядке проведения мониторинга коррупционных рисков в Усть-Лабинском городском поселении Усть-Лабинского района  (приложение №1).

2.  Утвердить Методику мониторинга восприятия уровня коррупции в органах местного самоуправления Усть-Лабинского городского поселения Усть-Лабинского района (приложение №2).

3. Утвердить Положение о порядке проведения мониторинга правоприменения нормативных правовых актов администрации Усть-Лабинского района  (приложение №3).
4. Отделу по общим и организационным вопросам администрации Усть-Лабинского городского поселения Усть-Лабинского района опубликовать настоящее постановление в районной газете «Сельская новь» и разместить на официальном сайте администрации Усть-Лабинского городского поселения Усть-Лабинского района в сети «Интернет».

5. Контроль за выполнением настоящего постановления возложить на главу Усть-Лабинского городского поселения Усть-Лабинского района.

6. Постановление вступает в силу со дня его официального опубликования.

Исполняющий обязанности главы
Усть-Лабинского городского поселения

Усть-Лабинского района


                                           О.Ю. Кочмин
	
	ПРИЛОЖЕНИЕ №1

	
	

	
	УТВЕРЖДЕНО

	
	постановлением администрации 
Усть-Лабинского городского поселения Усть-Лабинского района 
от 17.06.2016г. № 379


ПОЛОЖЕНИЕ

о порядке проведения мониторинга коррупционных рисков в 
Усть-Лабинском городском поселении Усть-Лабинского района 
1. Настоящее Положение определяет порядок проведения мониторинга коррупционных рисков в Усть-Лабинском городском поселении Усть-Лабинского района (далее также – мониторинг коррупционных рисков).
2. Мониторинг коррупционных рисков проводится юридическим отделом  администрации Усть-Лабинского городского поселения Усть-Лабинского района в целях определения сфер муниципального управления, наиболее подверженных риску коррупции, и перечня должностей муниципальной службы в администрации Усть-Лабинского городского поселения Усть-Лабинского района, в наибольшей степени подверженных риску коррупции.
3. Мониторинг коррупционных рисков проводится ежегодно на основании:
1) экспертизы жалоб и обращений граждан на наличие сведений о фактах коррупции в администрации Усть-Лабинского городского поселения Усть-Лабинского района;
2) данных анализа материалов, размещенных в средствах массовой информации, о фактах коррупции в администрации Усть-Лабинского городского поселения Усть-Лабинского района;
3) результатов проведенной работы по выявлению случаев возникновения конфликта интересов, одной из сторон которого являются лица, замещающие должности муниципальной службы и муниципальные должности, и принятых мер по их предотвращению;
4) итогов рассмотрения вопросов правоприменительной практики по результатам вступивших в законную силу решений судов, арбитражных судов о признании недействительными ненормативных правовых актов, незаконными решений и действий (бездействия) органов местного самоуправления Усть-Лабинского городского поселения Усть-Лабинского района, подведомственных учреждений (организаций) и их должностных лиц, в целях выработки и принятия мер;

5) итогов текущих и оперативных мониторингов правоприменения, проведенных в соответствии с порядком проведения мониторинга правоприменения нормативных правовых актов администрации Усть-Лабинского городского поселения Усть-Лабинского района.
4. Юридический отдел ежегодно, не позднее 1 апреля года, следующего за отчетным, обеспечивает подготовку сводного отчета о проведении мониторинга коррупционных рисков в органах местного самоуправления Усть-Лабинского городского поселения Усть-Лабинского района (далее – Отчет).
5. Отчет должен содержать:

1) информацию о сферах муниципального управления, в наибольшей степени подверженных риску коррупции;

2) информацию о функциях, входящих в должностные обязанности лиц, замещающих должности муниципальной службы, исполнение которых связано с риском коррупции.
При подготовке Отчета учитываются:
данные антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и  их проектов Усть-Лабинского городского поселения Усть-Лабинского района за отчетный период;
данные мониторинга восприятия коррупции в Усть-Лабинском городском поселении Усть-Лабинского района за отчетный период.
6. Отчет направляется главе Усть-Лабинского городского поселения Усть-Лабинского района и в Совет по противодействию коррупции в Усть-Лабинском городском поселении Усть-Лабинского района, а также размещается на официальном сайте администрации Усть-Лабинского городского поселения Усть-Лабинского района. 

7. По результатам мониторинга коррупционных рисков в Усть-Лабинском городском поселении Усть-Лабинского района юридический отдел составляет реестр наиболее коррупциогенных сфер деятельности администрации Усть-Лабинского городского поселения Усть-Лабинского района  и при необходимости вносит изменения в перечень  должностей муниципальной службы в администрации Усть-Лабинского городского поселения Усть-Лабинского района,  в наибольшей степени подверженных риску коррупции.
Начальник юридического отдела администрации 

Усть-Лабинского городского поселения

Усть-Лабинского района                                                                       О.В.Федосова
	
	ПРИЛОЖЕНИЕ №2

	
	

	
	УТВЕРЖДЕНА

	
	постановлением администрации 
Усть-Лабинского городского поселения Усть-Лабинского района 
от 17.06.2016г. № 379


МЕТОДИКА

мониторинга восприятия уровня коррупции в органах

местного самоуправления Усть-Лабинского городского поселения
Усть-Лабинского района

1. Настоящая Методика мониторинга восприятия уровня коррупции в органах местного самоуправления Усть-Лабинского городского поселения Усть-Лабинского района (далее - Мониторинг) определяет систему показателей восприятия уровня коррупции в Усть-Лабинском городском поселении Усть-Лабинского района и правила наблюдения, проведения анализа, отслеживания динамики изменения восприятия уровня коррупции в органах местного самоуправления Усть-Лабинского городского поселения Усть-Лабинского района со стороны общества и бизнеса.

2. Эффективность проведения мониторинга определяется его непрерывностью, системностью, достоверностью результатов.

3. В целях осуществления мониторинга восприятия уровня коррупции, юридическим отделом администрации Усть-Лабинского городского поселения Усть-Лабинского района организуется проведение социологических исследований с привлечением отраслевых (функциональных) органов администрации Усть-Лабинского городского поселения Усть-Лабинского района.
4. По результатам проведения социологических исследований составляется отчет о проведении социологических исследований восприятия уровня коррупции в органах местного самоуправления Усть-Лабинского городского поселения Усть-Лабинского района со стороны общества и бизнеса (далее - отчет). Отчет должен содержать следующую информацию: наименование отраслевого (функционального) органа, проводившего социологическое исследование; месяц и год, в котором проводилось социологическое исследование; число опрошенных; метод сбора информации; точные формулировки вопросов, задаваемых респондентам; показатели восприятия уровня коррупции в Усть-Лабинском городском поселении Усть-Лабинского района. Форма отчета - свободная; для наглядности, наряду с текстом, возможно составление удобных для восприятия таблиц.

5. Социологическое исследование проводится ежегодно. В ходе социологического исследования, опрашиваются не менее 50 физических лиц, постоянно проживающих на территории Усть-Лабинского городского поселения Усть-Лабинского района в возрасте от 18 лет и старше, и не менее 5 физических лиц, занимающих руководящие должности в коммерческих предприятиях, зарегистрированных на территории Усть-Лабинского городского поселения Усть-Лабинского района либо осуществляющих коммерческую деятельность в качестве индивидуальных предпринимателей. 
6. В ходе социологических исследований обеспечивается сбор данных для определения показателей восприятия уровня коррупции в Усть-Лабинского городского поселения Усть-Лабинского района.
6.1. Характеристика практики бытовой коррупции:

доля респондентов, заявивших, что хотя бы раз давали взятку;

доля респондентов, подтвердивших, что дали взятку при последнем столкновении с коррупцией;

среднее число взяток за исследуемый период, даваемых должностным лицам органов местного самоуправления Усть-Лабинского городского поселения Усть-Лабинского района в ходе правоотношений, не связанных с осуществлением коммерческой деятельности;

средний размер взятки, даваемой в ходе правоотношений, не связанных с осуществлением коммерческой деятельности, за исследуемый период в рублях;

среднее число взяток за исследуемый период, даваемых должностным лицам органов местного самоуправления в ходе правоотношений, не связанных с осуществлением коммерческой деятельности в рублях.

6.2. Характеристики практики деловой коррупции:

среднее число взяток за исследуемый период, даваемых должностным лицам органов местного самоуправления в ходе правоотношений, связанных с осуществлением коммерческой деятельности;

средний размер взятки в ходе правоотношений, связанных с осуществлением коммерческой деятельности, за исследуемый период в рублях.

6.3. Доверие к органам местного самоуправления Усть-Лабинского городского поселения Усть-Лабинского района со стороны граждан - данный показатель строится на основании ответов физических лиц, постоянно проживающих на территории Усть-Лабинского городского поселения Усть-Лабинского района в возрасте от 18 лет и старше, на вопрос о степени их доверия органам местного самоуправления Усть-Лабинского городского поселения Усть-Лабинского района. Оценка степени доверия к органам местного самоуправления со стороны граждан дается по десятибалльной шкале, где 10 - самый высокий уровень доверия, а 1 - самый низкий уровень доверия.

6.4. Доверие к органам местного самоуправления Усть-Лабинского городского поселения Усть-Лабинского района со стороны бизнеса - данный показатель строится на основании ответов физических лиц, занимающих руководящие должности в коммерческих юридических лицах, зарегистрированных на территории Усть-Лабинского городского поселения Усть-Лабинского района, либо осуществляющих коммерческую деятельность в качестве индивидуальных предпринимателей на территории Усть-Лабинского городского поселения Усть-Лабинского района, на вопрос о степени их доверия органам местного самоуправления. Оценка степени доверия к органам местного самоуправления Усть-Лабинского городского поселения Усть-Лабинского района со стороны бизнеса дается по десятибалльной шкале, где 10 - самый высокий уровень доверия, а 1 - самый низкий уровень доверия.

6.5. Оценка гражданами коррумпированности органов местного самоуправления Усть-Лабинского городского поселения Усть-Лабинского района  - данный показатель строится на основании ответов физических лиц, постоянно проживающих на территории Усть-Лабинского городского поселения Усть-Лабинского района в возрасте от 18 лет и старше, на вопрос о степени коррумпированности органов местного самоуправления.
Оценка гражданами коррумпированности органов местного самоуправления Усть-Лабинского городского поселения Усть-Лабинского района дается по десятибалльной шкале, где 10 - самый высокий уровень доверия, а 1 - самый низкий уровень доверия, а 0 - полное отсутствие коррупции.

6.6. Оценка бизнесом коррумпированности органов местного самоуправления Усть-Лабинского городского поселения Усть-Лабинского района  - данный показатель строится на основании ответов физических лиц, занимающих руководящие должности в коммерческих юридических лицах, зарегистрированных на территории Усть-Лабинского городского поселения Усть-Лабинского района, либо осуществляющих коммерческую деятельность в качестве индивидуальных предпринимателей на территории Усть-Лабинского городского поселения Усть-Лабинского района, на вопрос о степени коррумпированности органов местного самоуправления. 
Оценка бизнесом коррумпированности органов местного самоуправления Усть-Лабинского городского поселения Усть-Лабинского района дается по десятибалльной шкале, где 10 - самый высокий уровень доверия, а 1 - самый низкий уровень доверия, а 0 - полное отсутствие коррупции. Оценка коррумпированности Усть-Лабинского городского поселения Усть-Лабинского района в целом, а также отдельно по каждому отраслевому (функциональному) органу администрации Усть-Лабинского городского поселения Усть-Лабинского района: 
1) финансовый отдел;

2) отдел по общим и организационным вопросам;

3) юридический отдел;

4) отдел по управлению муниципальной собственностью и земельным отношениям;

5) отдел по вопросам работы городского хозяйства;

6) отдел по делам молодежи, культуры, физической культуры и спорта;
7) отдел торговли и защиты прав потребителей.
Начальник юридического отдела администрации 

Усть-Лабинского городского поселения
Усть-Лабинского района                                                                       О.В.Федосова
	
	ПРИЛОЖЕНИЕ №3

	
	

	
	УТВЕРЖДЕНО

	
	постановлением администрации 
Усть-Лабинского городского поселения Усть-Лабинского района 
от 17.06.2016г. № 379


ПОЛОЖЕНИЕ

о порядке проведения мониторинга правоприменения

нормативных правовых актов администрации

Усть-Лабинского городского поселения Усть-Лабинского района
1. Положение о порядке проведения мониторинга правоприменения нормативных правовых актов администрации Усть-Лабинского городского поселения Усть-Лабинского района (далее – Положение) определяет порядок осуществления мониторинга правоприменения нормативных правовых актов администрации Усть-Лабинского городского поселения Усть-Лабинского района.

2. Под мониторингом правоприменения нормативных правовых актов администрации Усть-Лабинского городского поселения Усть-Лабинского района (далее – мониторинг) понимается осуществляемая на постоянной основе деятельность по сбору, обобщению, анализу и оценке практики применения муниципальных нормативных правовых актов Усть-Лабинского городского поселения Усть-Лабинского района.

3. Мониторинг проводится в соответствии с Положением о мониторинге правоприменения в Российской Федерации, утвержденным Указом Президента Российской Федерации от 20 мая 2011 года № 657 «О мониторинге правоприменения в Российской Федерации», Методикой осуществления мониторинга правоприменения в Российской Федерации, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 19 августа 2011 года № 694 «Об утверждении методики осуществления мониторинга правоприменения в Российской Федерации», Законом Краснодарского края от   7 ноября 2011 года № 2354-КЗ «О мониторинге правоприменения нормативных правовых актов Краснодарского края», настоящим Положением.

Мониторинг осуществляется в целях контроля за соблюдением и исполнением нормативных правовых актов администрации Усть-Лабинского городского поселения Усть-Лабинского района, противодействия коррупции, совершенствования нормотворческой деятельности органов местного самоуправления Усть-Лабинского городского поселения Усть-Лабинского района.

4. В соответствии с настоящим Положением проводится текущий и оперативный виды мониторинга.

Текущий мониторинг осуществляется на регулярной основе в отношении отрасли (подотрасли) законодательства и группы нормативных правовых актов.

Оперативный мониторинг осуществляется в течение первого года действия нормативных правовых актов Усть-Лабинского городского поселения Усть-Лабинского района.

5. При осуществлении мониторинга используется следующая информация: 

практика судов общей юрисдикции, арбитражных судов;

практика деятельности администрации Усть-Лабинского городского поселения Усть-Лабинского района;

информация о практике применения нормативных правовых актов администрации Усть-Лабинского городского поселения Усть-Лабинского района;

информация, поступившая из общественных, научных, правозащитных и иных организаций;

информация из средств массовой информации;

информация, поступившая от граждан;

информация, поступившая из иных источников. 

При осуществлении мониторинга также могут быть использованы следующие виды информации:

статистическая информация, получаемая на основе статистических показателей;

социологическая информация, формируемая на основе социологических исследований.

6. При осуществлении мониторинга для обеспечения принятия (издания), изменения или признания утратившими силу (отмены) нормативных правовых актов администрации Усть-Лабинского городского поселения Усть-Лабинского района обобщается, анализируется и оценивается информация о практике их применения по следующим показателям, установленным пунктом 8 Методики осуществления мониторинга правоприменения в Российской Федерации, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от                  19 августа 2011 года № 694 «Об утверждении методики осуществления мониторинга правоприменения в Российской Федерации» (далее – Методика):
несоблюдение гарантированных прав, свобод и законных интересов человека и гражданина;

наличие нормативных правовых актов Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации, федеральных органов исполнительной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, иных государственных органов и организаций, а также муниципальных нормативных правовых актов, необходимость принятия (издания) которых предусмотрена актами большей юридической силы;

несоблюдение пределов компетенции органов местного самоуправления, отраслевых (функциональных) органов администрации Усть-Лабинского городского поселения Усть-Лабинского района при издании нормативного правового акта;

наличие (отсутствие) в нормативном правовом акте коррупциогенных факторов;

коллизия норм права;

искажение смысла положений нормативного правового акта при его применении;

наличие ошибок юридико-технического характера;

использование положений нормативных правовых актов в качестве оснований совершения юридически значимых действий;

искажение смысла положений нормативного правового акта при его применении;

неправомерные или необоснованные решения, действия (бездействие) при применении нормативного правового акта;

использование норм, позволяющих расширительно толковать компетенцию органов местного самоуправления;

наличие (отсутствие) единообразной практики применения нормативных правовых актов;

количество и содержание заявлений по вопросам разъяснения нормативного правового акта;

количество вступивших в законную силу судебных актов об удовлетворении (отказе в удовлетворении) требований заявителей в связи с отношениями, урегулированными нормативным правовым актом, и основания их принятия;

количество и содержание удовлетворенных обращений (предложений, заявлений, жалоб), связанных с применением нормативного правового акта;

количество и характер зафиксированных правонарушений в сфере действия нормативного правового акта, а также количество случаев привлечения виновных лиц к ответственности.

7. В целях реализации антикоррупционной политики и устранения коррупциогенных факторов при осуществлении мониторинга для обеспечения принятия (издания), изменения или признания утратившими силу (отмены) нормативных правовых актов администрации Усть-Лабинского городского поселения Усть-Лабинского района обобщается, анализируется и оценивается информация о практике их применения по следующим показателям, установленным            пунктом 9 Методики:

несоблюдение пределов компетенции органов местного самоуправления, отраслевых (функциональных) органов администрации Усть-Лабинского городского поселения Усть-Лабинского района при издании нормативного правового акта;

неправомерные или необоснованные решения, действия (бездействие) при применении нормативного правового акта;

наличие в нормативном правовом акте коррупциогенных факторов;

наиболее часто встречающиеся коррупциогенные факторы в нормативных правовых актах;

количество коррупциогенных факторов, выявленных в нормативном правовом акте при проведении антикоррупционной экспертизы уполномоченным органом;

количество коррупциогенных факторов, выявленных в нормативном правовом акте при проведении антикоррупционной экспертизы независимыми экспертами;

сроки приведения нормативных правовых актов в соответствие с антикоррупционным законодательством Российской Федерации;

количество и содержание обращений (предложений, заявлений, жалоб) о несоответствии нормативного правового акта антикоррупционному законодательству Российской Федерации, в том числе о наличии в нормативном правовом акте коррупциогенных факторов;

количество и характер зафиксированных правонарушений в сфере действия нормативного правового акта, а также количество случаев привлечения виновных лиц к ответственности.

8. В целях устранения противоречий между нормативными правовыми актами равной юридической силы при осуществлении мониторинга для обеспечения принятия (издания), изменения или признания утратившими силу (отмены) нормативных правовых актов администрации Усть-Лабинского городского поселения Усть-Лабинского района обобщается, анализируется и оценивается информация о практике их применения по следующим показателям, установленным пунктом 10 Методики:

наличие противоречий между нормативными правовыми актами общего характера и нормативными правовыми актами специального характера, регулирующими однородные отношения;

наличие единой понятийно-терминологической системы в нормативных правовых актах;

наличие дублирующих норм права в нормативных правовых актах;

наличие противоречий в нормативных правовых актах, регулирующих однородные отношения, принятых в разные периоды;

наличие ошибок юридико-технического характера в нормативных правовых актах;

количество и содержание обращений (предложений, заявлений, жалоб), в том числе по вопросам понятийно-терминологической системы нормативных правовых актов, наличия в них дублирующих норм и противоречий, а также ошибок юридико-технического характера.

9. Мониторинг осуществляется на основании плана мониторинга правоприменения нормативных правовых актов, утверждаемого постановлением администрации Усть-Лабинского городского поселения Усть-Лабинского района  (далее – план мониторинга).

10. Проект плана мониторинга на следующий календарный год вносится на рассмотрение главы Усть-Лабинского городского поселения Усть-Лабинского района юридическим отделом администрации Усть-Лабинского городского поселения Усть-Лабинского района  до 1 сентября текущего года.

Проект плана мониторинга формируется юридическим отделом администрации Усть-Лабинского городского поселения Усть-Лабинского района на основании предложений, оформленных согласно приложению № 1 к настоящему Положению, следующих субъектов инициативы:

главы Усть-Лабинского городского поселения Усть-Лабинского района;

заместителей главы Усть-Лабинского городского поселения Усть-Лабинского района;

начальников отделов администрации Усть-Лабинского городского поселения Усть-Лабинского района.

Предложения предоставляются в юридический отдел администрации Усть-Лабинского городского поселения Усть-Лабинского района на бумажном носителе и в электронном виде в срок до 1 августа текущего года.

11. При подготовке предложений в проект плана мониторинга субъектами инициативы учитываются:

основные направления развития законодательства Российской Федерации, определенные ежегодным посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации;

основные направления деятельности Правительства Российской Федерации на соответствующий период;

решения Конституционного Суда Российской Федерации, Европейского Суда по правам человека, Верховного Суда Российской Федерации, Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации;

основные направления развития законодательства Краснодарского края;

предложения прокуратуры  Усть-Лабинского района  Краснодарского края.

12. В плане мониторинга (приложение № 2 к настоящему Положению) отражаются:

нормативные правовые акты администрации Усть-Лабинского городского поселения Усть-Лабинского района, мониторинг которых планируется осуществить;

наименования отраслевых (функциональных) органов администрации Усть-Лабинского городского поселения Усть-Лабинского района, участвующих в мониторинге;

сроки осуществления мониторинга.

13. Отделы администрации Усть-Лабинского городского поселения Усть-Лабинского района до 15 января года, следующего за отчетным, представляют в юридический отдел администрации Усть-Лабинского городского поселения Усть-Лабинского района  информацию о выполнении плана мониторинга.

14. Доклад о результатах выполнения плана мониторинга формируется юридическим отделом администрации Усть-Лабинского городского поселения Усть-Лабинского района за календарный год и вносится на рассмотрение главы Усть-Лабинского городского поселения Усть-Лабинского района  до 10 февраля года, следующего за отчетным.

15. Доклад о результатах выполнения плана мониторинга должен содержать информацию о выполнения плана мониторинга и предложения о мерах по повышению эффективности правоприменения и противодействия коррупции.

16. Результаты мониторинга учитываются отделами администрации Усть-Лабинского городского поселения Усть-Лабинского района при разработке проектов нормативных правовых актов.

17. Информация о результатах мониторинга после рассмотрения ее главой Усть-Лабинского городского поселения Усть-Лабинского района  подлежит размещению на официальном сайте администрации Усть-Лабинского городского поселения Усть-Лабинского района  в сети Интернет.

Начальник юридического отдела администрации 

Усть-Лабинского городского поселения

Усть-Лабинского района                                                                       О.В.Федосова
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